Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
.......... Oddzial w .................

Whniosek o wyptate zasitku chorobowego

W korespondencji z dnia ...........cceueeen. do tut. Urzedu zostaly zlozone przeze mnie wszelkie
niezbedne dokumenty, celem wyplaty zasitku chorobowego. Pomimo powyzszego, do chwili
obecnej, nie zostala wydana decyzja, ktora przyznawalaby mi w/w $wiadczenie, co
uzasadniono brakiem zlozenia przez Pracodawce druku Z-3.

Takie dziatanie jest catkowicie nieuprawnione i niezgodne z przepisami o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. Wielokrotnie
stanowisko takie prezentowaly Sady Rejonowe rozstrzygajace odwotania od wydawanych decyzji.
Co wiecej, ustawodawca przewidzial takie sytuacje i wyposazy} organ rentowy w szereg uprawnien
pozwalajacych zarowno na ustalenie z urzedu podstawy wymiaru zasitku jak i jego wyptaty nawet
bez udziatu platnika, tj. bez ztozenia przez niego jakichkolwiek oswiadczen i formularzy.

Podkresli¢ nalezy, iz bardzo zblizony stan faktyczny byt przedmiotem rozpoznania przez Sad
Rejonowy w Bydgoszczy w dniu 26 pazdziernika 2015 r., sygn. Akt. VII U 1174/15, czy tez
sprawach toczacych sie przed Sadem Rejonowym dla Warszawy Zoliborza, sygn. Akt. VII U 497/17
oraz VII 436/18. We wszystkich tych sprawach, uwzglednione zostatlo odwotanie od niezgodnej z
przepisami decyzji odmawiajacej wyplaty zasitku chorobowego, czy tez macierzynskiego.

Podobnie postapit takze III Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie, po otrzymaniu
ponizszej dokumentacji.

Whnosze zatem o ponowne przeanalizowanie kierunku przysztego rozstrzygniecia w sprawie o
wyplate zasitku chorobowego.

Uzasadnienie

W niniejszej sprawie zastosowanie znajdzie ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. Z 2005 r. nr 31,
poz. 267). Zgodnie z tresciq art. 6 ust. 1 powolanej ustawy, zasitek chorobowy przystuguje
ubezpieczonemu, ktory stat sie niezdolny do pracy z powodu choroby w czasie trwania
ubezpieczenia chorobowego. Art. 8 stanowi natomiast, Ze zasitek chorobowy przystuguje przez
okres trwania niezdolnosci do pracy z powodu choroby lub niemoznosci wykonywania pracy z
przyczyn okreslonych w art. 6 ust. 2 — nie dtuzej jednak niz przez 182 dni, a jezeli niezdolnos¢ do
pracy spowodowana zostata gruzlica — nie dtuzej niz przez 270 dni. W my$l art. 53 ust. 1 ustawy o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa przy
ustalaniu prawa do zasitkoéw i ich wysoko$ci dowodami stwierdzajacymi czasowa niezdolno$¢ do



pracy z powodu choroby, koniecznos¢ osobistego sprawowania opieki nad chorym cztonkiem
rodziny, pobyt w stacjonarnym zaktadzie opieki zdrowotnej — sq zaswiadczenia lekarskie, o ktorych
mowa w art. 55.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 25.06.1999 o Swiadczeniach pienieznych i z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, prawo do zasitkéw okreslonych w
ustawie i ich wysoko$¢ ustalajq oraz te zasitki wyplacaja:

1. platnicy sktadek na ubezpieczenie chorobowe, ktérzy zglaszaja do ubezpieczenia
chorobowego powyzej 20 ubezpieczonych, z zastrzezeniem pkt 2 lit. d;
2. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych:
a) ubezpieczonym, ktérych ptatnicy sktadek zglaszajgq do ubezpieczenia chorobowego nie
wiecej niz 20 ubezpieczonych,
b) ubezpieczonym prowadzgcym pozarolniczq dziatalno$c¢ i osobom z nim
wspoOtpracujacym,
c) ubezpieczonym bedacym duchownymi,
d) osobom uprawnionym do zasitkow za okres po ustaniu ubezpieczenia,
e) ubezpieczonym podlegajacym ubezpieczeniu chorobowemu w Polsce z tytulu
zatrudnienia u pracodawcy zagranicznego.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy zasitkowej, wyplate zasitku wstrzymuje sie, jezeli prawo do zasitku
ustato albo okaze sie, ze prawo takie w ogdle nie istniato.

Jezeli do wyplaty zasitku obowigzany jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ptatnik sktadek
przedklada zaswiadczenie zawierajace zestawienie sktadnikow wynagrodzenia lub przychodu,
stanowigcych podstawe wymiaru zasitku, ktérego wzor okresli, w drodze rozporzadzenia, minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego (art. 61 ust. 3 ustawy zasitkowej).

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia obowiazujacego poprzednio, jak i aktualnie, dowodem do
przyznania i wyplaty przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych zasitku chorobowego
ubezpieczonemu jest zasSwiadczenie platnika skladek:

1. wystawione na druku ZUS Z-3, w przypadku ubezpieczonego bedacego pracownikiem;

2. wystawione na druku ZUS Z-3a, w przypadku ubezpieczonego niebedacego pracownikiem,
z wylaczenie ubezpieczonego, o ktérym mowa w pkt 3;

3. wystawione na druku ZUS Z-3b, ktorego wzor jest okreSlony w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia — w przypadku ubezpieczonego wykonujacego pozarolnicza dziatalnos¢,
ubezpieczonego wspotpracujacego z osobg prowadzacg pozarolniczg dziatalnos¢ oraz
duchownego.

Przepis Rozporzadzenia stosuje sie odpowiednio do przyznania i wyplaty przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych zaswiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku wyréwnawczego, zasitku
macierzynskiego, zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego i zasitku opiekunczego.

Nalezy jednoznacznie wskazac, iz wyplata zasitkow chorobowych przez pracodawce jako ptatnika
sktadek na ubezpieczenie ma charakter wylacznie techniczny. Pracodawcy wyptacaja bowiem
zasitki juz nie ze swoich srodkow, ale ze Srodkéw funduszu chorobowego, rozliczajac sie z ZUS
sktadkami. Pracodawca ustala prawo do zasitku i jego wysokos¢. Pracodawca majac watpliwosci w
ustaleniu prawa do zasitku lub jego wysokoS$ci, moze zwrdcic sie do ZUS o ich wyjasnienie (por.
art. 63 ust. 2 ustawy - ,,z wnioskiem o ustalenie uprawnien do zasitku przystugujacego
ubezpieczonemu moze wystapi¢ do Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych takze ptatnik sktadek na

ubezpieczenie chorobowe”). Jednak w przypadku, kiedy ubezpieczony sklada oswiadczenia i



oferuje dowody Swiadczace o tym, ze platnik nie dopehil swych obowiazkéw i nie wyplacil
swiadczen, do ktorych byl zobowiazany, nie mozna uznac za wystarczajace powolywanie sie
przez organ rentowy na tresc art. 61 ustawy zasitkowej i tres¢ deklaracji platnika. Nie byto
przeszkod, aby w oparciu o ostatni ztozony raport ZUS RCA, tudziez po odebraniu stosownych
wyjasnien i dokumentow ustali¢, czy platnik istotnie wypeknit swoje obowiazki (o czym byla mowa
wyzej). W oparciu o zeznania ubezpieczonego, tudziez dokumenty ztozone w sprawie przed ZUS,
jak réwniez samodzielne czynnos$ci pozwanego wobec platnika, bez potrzeby kierowania sprawy
do sadu, Zaklad még! samodzielnie ustali¢ czy powodowi wyplacono swiadczenia.

Ustawodawca przewidziat takie sytuacje i wyposazy} organ rentowy w szereg uprawnien
pozwalajacych zarowno na ustalenie z urzedu podstawy wymiaru zasitku jak i jego wyplaty nawet
bez udziatu platnika. I tak zgodnie z art. 48b ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, zaktad
moze sporzadzac z urzedu zgloszenia do ubezpieczen spotecznych, zgloszenia wyrejestrowania
ubezpieczonego z ubezpieczen spotecznych, imienne raporty miesieczne, zgloszenia ptatnika
skladek, zgloszenia wyrejestrowania ptatnika sktadek, deklaracje rozliczeniowe oraz dokumenty
korygujace te dokumenty, zwane dalej ,,dokumentami zwigzanymi z ubezpieczeniami spotecznymi
okreslonymi w ustawie”. Zaktad moze korygowac z urzedu btedy stwierdzone w dokumentach
zwiazanych z ubezpieczeniami spotecznymi okreslonych w ustawie. Zaklad moze zadac od ptatnika
sktadek ponownego zlozenia dokumentow zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi okreslonych
w ustawie, jezeli dokumenty te nie zostaty zidentyfikowane w systemie informatycznym Zak}adu.
Zak}ad moze z urzedu wprowadzac i korygowac¢ dane bezposrednio na kontach ubezpieczonych lub
kontach platnikéw sktadek, informujqc o tym ubezpieczonych i ptatnikéw swkladek. Zatem w
niniejszej sprawie organ rentowy mial prawna mozliwosc¢ ustalenia czy Swiadczenia zostaty
wyptacone powodowi i pociggniecie do odpowiedzialnosci ptatnika sktadek, w tym w razie takiej
koniecznosci ztozenie za niego korekt ZUS DRA za okresy wskazane w decyzji.

Za niedopuszczalna nalezy uzna¢ sytuacje, w ktdrej to ubezpieczony ponosi odpowiedzialnos¢
za niedopelnienie przez platnika jego ustawowych obowiazkéw i skladanie deklaracji
stwierdzajacych nieprawde. A skoro tak, to aktualizuje sie roszczenie o wyplate zasitku

chorobowego. Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych, wyplacalnos¢ Swiadczen z ubezpieczen spolecznych gwarantowana

jest przez panstwo.

W uchwale z 26 sierpnia 1993 r. IT UZP 20/93 Sad Najwyzszy wskazal, ze ZUS jest zobowigzany
do wyplaty zasitku chorobowego pracownikéw zaktadu pracy, ktéry nie zglaszat imiennie
pracownikow do ubezpieczenia spotecznego i ze wzgledu na brak srodkow platniczych nie
realizowat swoich powinnosci w zakresie wyptaty zasitkéw chorobowych, po czym ulegt
likwidacji. W uzasadnieniu orzeczenia SN podal, zZe zgodnie z ustawa z dnia 25 listopada 1986 . o
organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych (tekst. Jedn.: Dz. U. Z 1989 r. nr 25, poz. 137 z
pozn. zm.) panstwo gwarantuje wyplate swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, a ubezpieczeniu
temu podlegaja wszyscy pracownicy, z wyjatkami okreslonymi w ustawie (wnioskodawca nie jest
objety takim wylaczeniem). Organem wykonujacym zadania z zakresu ubezpieczenia spotecznego
jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktéry zadania te wykonuje w zakresie ustalonym w
odrebnych przepisach. Niektore zadania z zakresu ubezpieczenia spotecznego wykonujg zaklady
pracy (art. 3, 4, 7 ust. 1, 3, 4 omawiane] ustawy). Artykul 48 ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r. o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (tekst
jedn.: Dz. U. Z 1983 r. nr 30, poz. 143 z p6zn. zm.) okresla, kto ustala prawo do zasitkéw, ich
wysokos¢, a takze, kto dokonuje wyplaty zasitkow. Powierzenia tego prawa m.in. zakladom pracy,
ktdre nie zglaszajq imiennie pracownikow do ubezpieczenia spotecznego w oddziale ZUS (art. 48
ust. 1 pkt 1 cyt. Ustawy) nie oznacza, ze w sytuacji, gdy zaklad pracy nie dokona wyplaty zasitku z
braku Srodkow, pracownik moze zosta¢ pozbawiony prawa do zasitku chorobowego. Sytuacje, w



ktorych pracownik traci prawo do zasitku, okreslajg enumeratywnie art. 16-18 ustawy o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego.

Przekazanie uprawnien do dokonywania wyplaty zasitkow zakladom pracy nie oznacza, ze
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, jako instytucja spelniajaca gwarancje panstwa w zakresie
wyplaty swiadczen z ubezpieczenia spolecznego, zostal zwolniony z nalozonych na niego
przepisami ustawy o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spolecznych obowiazkow
wykonywania zadan z ubezpieczenia spolecznego, w tym wyplaty zasitkow, jesli podmioty,
ktorym wyplate te zlecil, nie dokonuja tej wyplaty. Artykut 49 ustawy o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego wyraznie wskazuje na to, ze zaktady pracy wykonuja
jedynie zadania zlecone przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i nie sa samodzielnymi
dysponentami praw do Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Przepis ten przewiduje bowiem, ze
w razie sporu dotyczacego prawa, wysokosci czy wyplaty zasitku miedzy pracownikiem, a
zakladem pracy, decyzje merytoryczng wydaje ZUS, ktory ustala uprawnienia do zasitku

chorobowego (art. 49 ust. 1 i 2 cyt. Ustawy). Skoro podmiot, ktéremu powierzone zostaly
okreslone prawa w zakresie ubezpieczen spolecznych nie wywiazuje sie z wykonania tych
praw, logiczna konsekwencja przytoczonych wyzej przepisow i charakteru Swiadczen z
ubezpieczenia spolecznego oraz obowiazkow Zakladu Ubezpieczen Spolecznych jest wyplata
okreslonego Swiadczenia, w tym przypadku zasitku chorobowego przez organ rentowy.

Podobne stanowisko zajat Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 27 czerwca 1995 r. (III
Aur 1113/94). Wprawdzie powyZsze orzeczenia opierajg sie na nieobowigzujacej juz ustawie, ale w
obu z nich obowigzek przejecia wyplaty zasitku chorobowego zostat wywiedziony z art. 49
uchylonej ustawy o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego, ktory obecnie
znajduje swoj odpowiednik w art. 63 ustawy z dnia 25.06.1999 o Swiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. Z 2010 1. nr 77, poz. 512 z
pozn. zm.) Przepis ten brzmi niemal identycznie, jak dawny art. 49 uchylonej ustawy zasitkowej i
stanowi, ze ubezpieczony moze wystapi¢ z wnioskiem do ZUS o ustalenie uprawnien do zasitku,
jesli uwaza ze zostaly naruszone jego prawa w tym zakresie. Wnioskodawca ztozyt taki wniosek do
ZUS nie mogac uzyskac zasitku chorobowego za posrednictwem ptatnika, jednak organ rentowy
odmowil wyplaty tych Swiadczen.

Skoro panstwo gwarantuje osobom ubezpieczonym wyplate Swiadczen z ubezpieczenia

spolecznego, a organem wykonujacym zadania z zakresu ubezpieczenia spolecznego jest
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, to zasadnym jest poglad, iz przekazanie okreslonych
obowiazkow w zakresie naliczenia i wyplaty zasilkow chorobowych zakladom pracy, ktore nie
realizuja swoich powinnosci nie zwalnia Zakladu Ubezpieczen Spolecznych — jako instytucji
spelniajacej gwarancje panstwa w zakresie wyplaty swiadczen z ubezpieczenia spolecznego — z

nalozonych na niego przepisami ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. obowiazkéw wykonywania
zadan z ubezpieczenia spolecznego (w tym i wyplaty zasilkow) w sytuaciji, gdy zaklad prac

ktoremu zlecono wyplate zasitku chorobowego, wyplaty tej nie dokonuje. Zaktady pracy
wykonuja jedynie zadania zlecone przez ZUS i nie s samodzielnymi dysponentami praw do
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego. W przypadku ustalenia, Ze w oparciu o posiadane
dokumenty ubezpieczyciel dysponuje danymi koniecznymi do wyptaty Swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego, Swiadczenie takie powinno by¢ wyplacone.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze o uwzglednienie wniosku i wyplate zasitku chorobowego.

Podpis
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